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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ﬁ Universidade do Estado de Minas Gerais

UEMG

Geréncia de Compras

Nota Técnica n° 19/UEMG/GECOM/2020

PROCESSO N2 2350.01.0002796/2020-88
NOTA TECNICA SOBRE RECURSO INTERPOSTO

A Comissdo de Licitagdao da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), no exercicio
das suas atribuigdes regimentais designadas pela PORTARIA/UEMG N2 010, de 08 de fevereiro de 2020, e
por forca dos art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n2. 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89, inciso lll, do
Decreto Estadual n2. 44.786, de 18 de abril de 2008 e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n®.
8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
consideracdes, a seguinte Nota Técnica sobre o recurso interposto pela empresa TECNO TERMICA
ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n? 01.526.218/0001-47, em relacdo ao Pregdo Eletronico ne.
2351260 000003/2020, destinado a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
instalacdo e desinstalacdo, conservac¢ao, limpeza, fornecimento de pecas e mao de obra de
condicionadores de ar, climatizadores e desumidificares instalados nas dependéncias da Unidade
Académica de Passos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia (Anexo 1) e demais
anexos do Edital Licitatério.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO

1.1. Foi registrado no sistema do Portal de Compras de Minas Gerais
<www.compras.mg.gov.br>, para o lote Unico, a seguinte intengdo de recurso:

a) TECNO TERMICA ENGENHARIA LTDA., CNPJ n2 01.526.218/0001-47:

"Manifestamos a inteng¢do de interpor Recurso contra a Desclassificagcdo da nossa
Proposta neste certame, com base na Lei 8.666/93, Lei 10520, TCU/Acorddos e
com base em Anexo do Edital de P.E. 003/2020 - Processo de Compra N2 2351260

000003/2020."
2. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENGCAO DE RECURSO E DO
PRAZO
2.1. Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso preenche os requisitos minimos para

sua aceitacdo, quanto a Sucumbéncia, Tempestividade, Motivacao, Legitimidade e Interesse, conforme
orienta o subitem n.214 do Acérddo TCU n.2336/2010-Plenario, e com vistas a promover a transparéncia
dos atos deste Pregdo, na alegacdo apresentada pela empresa Recorrente, a intengcdo de
recurso foi aceita, estando os autos com vistas franqueadas conforme previsto em Edital.

3. DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

3.1. De acordo com a Lei Federal n? 10.520/2002, Art. 42, inc. XVIII, o Decreto Estadual n2.
44.786/2008, em seus artigos 12, inc. XXVIl, e art. 13, inc. XLI, tal como o item 9, do Edital
Licitatdrio, apds manifestacdo de intencdo de recurso, o prazo para apresentacao das razdes do recurso é
de 3 (trés) dias.

a) A recorrente, TECNO TERMICA ENGENHARIA LTDA., CNPJ n2 01.526.218/0001-47,
apresentou suas razles, via o sistema informatizado do Portal de Compras, dentro do
prazo estabelecido pelas normas sobre o assunto, portanto, merecendo ter seu mérito
analisado.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
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4.1. A Recorrente interpds recurso contra sua a desclassificacdo do Pregdo em epigrafe, pela
razdo em que se segue, conforme integra do documento (14568633):

a) Requer a reforma da decisdo do Pregoeiro "[...] com vistas a declara¢do da
postulante, no bojo da presente licitacGo, considerando a proposta da Recorrente para
alcancar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultard na
adjudicagdo do objeto licitatorio a subscrevente, ja que detentora do melhor prego."

5. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

5.1. A licitante José Aparecido Barbosa - ME, inscrita no CNPJ sob o n2. 01.089.430/0001-94, se
manifestou em contrarrazdes, via o sistema informatizado do Portal de Compras, conforme documento
anexado aos autos (14737525).

6. DOS FATOS E DA ANALISE DO MERITO

6.1. No dia dezoito de maio do corrente ano, as 10:00, o certame foi aberto, tendo a
Recorrente como participante. Na ocasido, a Recorrente obteve o menor lance. O Pregoeiro, sob a égide
do item 7.3.7 e seguintes, do Edital Licitatdrio, e antes de solicitar o encaminhamento dos documentos
de habilitacdo, concedeu a Recorrente o prazo de 30 (trinta) minutos para apresentacdo de
exequibilidade do melhor lance, conforme demonstra a Ata parcial do Pregdo Eletronico (14890777).

6.2. A Recorrente encaminhou, dentro do prazo estipulado, a Proposta Comercial assinada e
em formato de arquivo PDF (14414621), juntamente com a planilha de custos, modelo padrdo presente
no Anexo ll-A. do Edital Licitatério, em arquivo do programa Excel (14414737).

6.2.1. Complementarmente, a Recorrente encaminhou outra planilha de custos (14573530),
presumivelmente, de contrato similar com outra instituicdo, porém, sem assinatura, chancela,
rubrica ou equivalente, que comprove a veracidade.

6.3. Ocorreu que, pela andlise da Comissdo de Licitacdo, a planilha de custos demonstrava os
mesmos valores unitarios e totais de cada item do objeto, ndo sendo possivel determinar, de forma
objetiva, a exequibilidade do melhor preco.

6.4. Assim, o Pregoeiro procedeu com a desclassificacdo da Recorrente, por considerar que a
mesma ndo atendeu ao exigido no Edital, uma vez que a planilha de custos do modelo padrdo no Anexo
[I-A é axiomatico e de simples preenchimento.

6.5. Convocado a segunda licitante melhor colocada no certame, José Aparecido Barbosa - ME,
inscrita no CNPJ sob o n2. 01.089.430/0001-94, o Pregoeiro praticou os mesmos procedimento adotados
com a Recorrente, e solicitou comprovacao de exequibilidade, na qual fora atendido tempestivamente.

6.5.1. Apds andlise da Comissdo de Licitacdo, houve aceitacdo da comprovacdo de
exequibilidade e fora solicitado o encaminhamento dos documentos de habilitagdo, dos quais
também foram aceitos.

6.6. Desta feita, a Recorrente na sua interposicdao de recurso alegou que foi suprimido seu
direito de correcdo da proposta, ndo sendo observado o Acérddo n2. 1.811/2014 - Plenario, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). In verbis:

“"Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante, ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quanto a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.”

6.7. Do mesmo modo, a licitante habilitada apresentou contrarrazdes alegando
descumprimento do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, com base no Art. 41, caput, da
Lei Federal n2. 8.666/1993:

"Art. 41. A Administra¢Go néo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada."

6.8. Diante ao evidenciado, esta Comissdao de Licitacdo esclarece que prima pelos critérios
objetivos de conducdo e julgamento dos procedimentos de cada licitacdo, bem como trata todos os
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licitantes de forma ison6mica e opera, enquanto possivel, em justaposicdo aos Principios da
Economicidade, Razoabilidade, Proporcionalidade, dentre outras que norteiam a Administracao.

6.9. N3o obstante, esta Comissdo de Licitagdao reconhece que houve excesso de rigor formal na
conducdo do certame, aplicando apenas a literalidade da Lei, uma vez que ndo diligenciou quanto a
prevista correcao do preenchimento equivocado da planilha de custos pela Recorrente, ainda que a
mesma tenha advertido sobre a possibilidade de retificagdo sem majoracdo do valor final, diverso
aos entendimentos e recomendacdes do TCU, por meio de decisGes similares que formam uma
jurisprudéncia sobre o tema.

6.9.1. No tocando ao excesso de formalidade, Marino Pazzaglini Filho, em “Principios
Constitucionais Reguladores da Administracdo Publica”, explica a importancia dos atos
administrativos atentarem aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:

“I...] a aplicagdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa
examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da Administracdo
Publica, ostentam motivos razodveis e, por outro lado, se a medida simplesmente é,
além de pertinente, adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao fim publico
(resultado prdtico de interesse da sociedade) necessdria e exigivel para alcan¢d-lo; e
proporcional ao binbmio beneficio e énus para a coletividade.”

6.9.2. A inobservancia dos principios supramencionados, aliado ao formalismo
exacerbado, podem frustrar a celeridade da contratacdo, como, também, causar prejuizos ao erdrio.
O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, proferiu decisdo sobre a
questao:

“[...]Jo apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacdo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e
passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqliéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4,
2000, p. 203)

6.9.3. No que diz respeito as jurisprudéncias, esta Comissdao entende que as mesmas
possuem caracteristicas complementares as Leis, das quais facilitam os entendimentos das normas e
as tornam mais justas aos exames dos casos concretos.

6.10. A vista disso, esta Comiss3o de Licitacdo sugere o acolhimento do recurso interposto pela
licitante TECNO TERMICA ENGENHARIA LTDA., CNPJ n® 01.526.218/0001-47, reformando a decisdo
proferida pelo Pregoeiro e reconhecendo que a forma mais prudente é pela ado¢do de mecanismos
menos burocraticos, o que pode proporcionar propostas mais vantajosas para a Administracao.

6.10.1. Caso seja acolhido o recurso, solicitamos que seja retornado a fase de aceitacdo de
proposta, via sistema do "Portal de Compras".

7. DA CONCLUSAO

7.1. Diante de todo o exposto, conforme o Art. 42, XXI, da Lei n2. 10.520/2002, e Art. 82, lll e IV,

do Decreto Estadual n2. 44.786/2008, remetemos esta Nota Técnica para subsidiar a decisdo da
autoridade competente, no tocante ao DEFERIMENTO ou INDEFERIMENTO do recurso interposto.

JOAO ERIC MENDES LOPES
PREGOEIRO - UEMG

RENATO ALMEIDA [IMA
PREGOEIRO SUPLENTE - UEMG
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FABIANA AP. FERREIRA DIAS
EQUIPE DE APOIO

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Eric Mendes Lopes, Servidor (a) Publico (a), em
- - L‘lly 01/06/2020, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletronica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Fabiana Aparecida Ferreira Dias, Servidor (a) Publico (a),
- - L’z‘y em 02/06/2020, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Renato Almeida Lima, Servidor (a) Publico (a), em
_;giwm"_. fily 02/06/2020, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 2350.01.0002796,/2020-88 SEI n2 14887210
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